Kultuuriministri méiiruse ,,Viljandi Muuseumi tegevuse lopetamine* eelnéu seletuskiri ehk
lopetamisettepanek

Maiiruse eesmérk on Kultuuriministeeriumi (edaspidi KuM) hallatava riigiasutuse Viljandi Muuseum
(edaspidi VM) tegevuse lopetamine Vabariigi Valitsuse 08.10.1996. a méairusega nr 244 kinnitatud
,» Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste moodustamise ja iimberkorraldamise ning nende tegevuse
10petamise korra® punkti 56 alapunkti 2 alusel.

Riigiasutuste tegevuse 10petamine ei saa toimuda enne, kui on asutatud Sihtasutus Viljandi Muuseum
(edaspidi sihtasutus), mis votab iile eelnimetatud riigiasutuse iilesanded. Sihtasutuse asutamisega seotud
Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu on ette valmistatud ning asutamine on kavandatud 2025. aasta
veebruari jooksul. Kavandatava sihtasutuse asutaja on Eesti Vabariik, kelle nimel teostab asutajadigusi
KuM. Kui sihtasutuse asutamine liikkub edasi martsisse 2025, siis likkkub vastavalt iihe kuu vorra edasi
ka riigiasutuse tegevuse l0petamine.

Kultuuriministri mééruse eelndu ja seletuskirja on koostanud KuM-i kultuurivédrtuste osakonna
muuseumindunik Marju Reismaa (marju.reismaa@kul.ee, tel 628 2335), digus- ja haldusosakonna jurist
Nora Viira (nora.viira@kul.ee, tel 628 2329) ja finantsosakonna varahaldusnounik Erle Toiger
(erle.toiger@kul.ee, tel 628 2229).

1. Tegevuse lopetamise pohjendus

KuM-i kava Eesti muuseumivorgustikku korrastamisel 1dhtub eesmérgist otsida muuseumivaldkonnas
tervikuna efektiivsuse tdstmise voimalusi, tegemata seejuures jareleandmisi teenuste sisulises kvaliteedis.

Juba 2002. aastal asutati SA Virumaa Muuseumid ja SA A.H.Tammsaare Muuseum Vargamael. Perioodil
20122024 on asutatud (nii KuM-i kui ka endise Pdllumajandusministeeriumi haldusalas) 18 endise
riigiasutuse ja 3 endise munitsipaalasutuse (kokku 21) asemele 16 riigi asutatud voi riigi valitseva moju
all olevat sihtasutust (st et paralleelselt on toimunud ka asutuste konsolideerimised); kohalike
omavalitsuste juhtida (nii munitsipaalmuuseumiks kui ka ainult linna voi valla asutatud sihtasutuseks) on
antud 6 endist riigimuuseumi; 2 endist riigimuuseumi tihendati Voru Instituudiga; tegevuse lopetas 1
endine riigimuuseum (Tartumaa Muuseum). Lisaks VM-ile on KuM-i haldusalas timberkorralduste ootel
Palamuse O. Lutsu Kihelkonnakoolimuuseum.

Samasuguse reformi tegi oma riigis Hollandi valitsus, kes alustas seni ministeeriumi iiksustena tegutsenud
21 muuseumi ja konserveerimiskeskuse sihtasutusteks muutmisega juba 1994. aastal, jittes seejuures
muuseumikogud ja hooned riigi omandisse'. Hollandi muuseumid on Euroopas kdrgelt hinnatud oma
professionaalsuse ja uuendusmeelsusega.

Jéik riigiasutuse vorm, mis on mdeldud eelkdige riigivdimu teostamiseks ja administratiivseteks
toiminguteks, on tinapdevasele muuseumile, mis on sisuliselt kultuuriettevote, piirav. Sihtasutusel on
kdrgem poliitiline ja juhtimislik autonoomia kui riigiasutusel. See vastab paremini muuseumide
olemusele ja vajadustele.

KuM-i senine kogemus néitab, et juhtimismudel on votmetéhtsusega. Kdik endised riigimuuseumid on
sihtasutusena kasvatanud omatulu, taotlenud edukalt tdiendavaid toetusi erinevatest taotlusvoorudest ning
suurendanud seeldbi muuseumi pakutavast osasaajate arvu. Nditeks endise riigiasutuse Eesti
Spordimuuseum omatulu 2015. aastal (viimane tdistegevusaasta riigiasutusena) oli u 18 000 eurot,
2024. aastal sihtasutusena ligi 215 000 eurot.

Oluliseks kaalutluseks sihtasutuste asutamisel on vOimalus kaasata kultuuriasutuse tegevusse
laiapdhjalisema juhtimismudeli kaudu valdkonna spetsialiste, et arendus- ja juhtimisotsuseid teeks
asjatundlik ning valdkonnaga seotud sihtasutuse ndukogu.
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Sihtasutuste ndukogudega on juhtimisse kaasatud erinevat kompetentsi ning suurenenud on juhtkonna
isiklikust vastutusest tulenev hoolsuskohustus. KuM on komplekteerinud ja komplekteerib ka edaspidi
noukogusid just konkreetsele asutusele vajaliku lisakompetentsi kaasamise pohimottest ldhtuvalt.
Lahtuvalt seadustest on sihtasutusega tihedalt seotud ndukogu parim tagatis asutaja huvide kaitseks ja
sihtasutuse iile efektiivse kontrolli omamiseks. Noukogu litkkmed kohustuvad oma tegevuses juhinduma
sihtasutuse vajadustest ning asutaja ootustest, tagades seelébi eesmérgiparase arengu. Riigiasutuse puhul
ei ole muuseumijuhil igapievaselt strateegilise juhtimise tuge, kes jélgiks eelarve tditmist ning kelle poole
saaks nou kiisimiseks podrduda. Riigiasutuse juht saab kiill suuremate probleemide korral podrduda
ministeeriumi poole, kuid see ei asenda tuge, mida pakub sihtasutusega varalise vastutuse kaudu viga
isiklikult seotud ndukogu.

Tugines varasemalt asutatud sihtasutuste kogemustele, on sihtasutuse eelised riigiasutuse ees
kokkuvotlikult jargmised:
1) paindlikum ja asutusekesksem juhtimismudel;
2) asutajate ja ndukogu litkmete kaudu saab muuseumi tihedamalt selle valdkonna ja
tegevuspiirkonnaga siduda;
3) ndukogu tagab liikmete kaudu laiema juhtimiskompetentsi;
4) nodukogu kui kollektiivse otsustusorgani arvamuste paljusus aitab teha parimaid otsuseid;
5) juhti ei mddra ametisse ega vabasta ametist minister, vaid sellega peab ndus olema enamik
ndukogu litkmetest;
6) juhtimisotsuseid saab vastu votta kiiremini kui riigiasutustes;
7) vabam ja paindlikum tegutsemisviis asutuse tulude ja kulude arvestamisel, omatulu teenimisel ja
asutuse vara kasutamisel;
8) kogu asutuse tulu jadb sihtasutuse pohitegevuse kasutusse;
9) kaasfinantseerimise voimalusi erinevatest fondidest on rohkem kui riigiasutuse puhul;
10) erinevalt riigiasutusest saab sihtasutus olla autoridiguste pirija ja mittetulundusiihingute liige.

KuM-i hinnangul on eeltoodu kaalukaks argumendiks sihtasutuse asutamiseks ning seoses sellega VM-i
tegevuse 10petamiseks riigiasutusena.

2. Majanduslikud kaalutlused, sealhulgas ettepanekud riigimuuseumi valduses oleva riigivara ning
riigimuuseumi tegevuse finantseerimiseks ettenihtud eelarveassigneeringute edasise kasutamise
kohta

Kuna asutatav sihtasutus votab iile tegevuse 10petava riigimuuseumi iilesanded, siis antakse sihtasutusele
iile ka tegevuseks vajalik ja praegu riigiasutuses arvel olev viikevara ning kehtivad lepingulised nduded
ja kohustused. Uleantavat vara kasutab sihtasutus edaspidi oma eesmérkide taitmisel.

Sihtasutusele ei anta asutamisel {ile kinnistuid, sest tina riigi omandis ja VM-i kasutuses olevad kinnistud
antakse 2025. a jaanuarikuu jooksul iile Riigi Kinnisvara AS-ile. Uiirilepingu kinnistute edaspidiseks
kasutamiseks Riigi Kinnisvara AS-ga sdlmib VM alates 1. veebruarist 2025 ja leping ldheb pérast
sihtasutuse asutamist sihtasutusele iile. Riigiasutusel ei ole muud pohivara hulka kuuluvat vallasvara.

Riigiasutuse muuseumikogu sihtasutusele ei voorandata, vaid see jadb kuuluma riigile. Riigile kuuluva
muuseumikogu kasutamiseks (see hdlmab nii muuseumikogu hoidmist, tdiendamist, uurimist kui ka
vahendamist) s0lmib KuM sarnaselt varasemale praktikale sihtasutusega halduslepingu vastavalt
muuseumiseaduse § 9 Idikele 1. Muuseumikogu kéttesaadavus avalikkusele séilib muuseumide
infostisteemi MulS kaudu.

Vastavalt riigivaraseaduse § 78 10ikele 4 voib asutajadiguste teostaja ettepanekul Vabariigi Valitsus anda
juhiseid ja suuniseid ka muudes kiisimustes kui sihtasutuse asutamine, tegevuse iimberkorraldamine,
teistes juriidilistes isikutes osalemine voi Idpetamine. Sellest tulenevalt on sihtasutuse asutamise aluseks
oleva Vabariigi Valitsuse korralduse eelndusse lisatud punkt, mille kohaselt Vabariigi Valitsus annab
suunise senise riigiasutuse Oigussuhete jatkamiseks samadel tingimustel riigiasutuse funktsioneeriva
terviku iileandmisel riigi asutatavale sihtasutusele. Sihtasutuse asutamisel tagatakse muuseumi tegevuse
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jatkumine riigiasutuse asemel sihtasutuse vormis senises kvaliteedis ning tegevust ja Gigussuhteid
(sealhulgas kehtivaid lepinguid) katkestamata.

Riigiasutuse tegevuse 10petamisel ja sihtasutuse asutamisel riigiasutuse tegevuse ja vara baasil esinevad
faktiliselt ettevotte iilemineku tunnused: riigivara (viikevara) antakse iile asutatavale sihtasutusele, milles
samalaadne majandustegevus jatkub ning sihtasutus votab iile nii to6lepingud (v.a direktori td6leping, mis
on solmitud KuM-iga, sest vastavat ametikohta sihtasutuses ei ole) kui ka riigiasutuse tegevuse kiigus
sO0lmitud muud lepingud, mille alusel luuakse muuseumi pdhitegevuse kvalitatiivne sisu voi mis toetavad
muuseumi pohiiilesannete tditmist. Kuna riigiasutuse tegevust reguleerivad oOigusaktid ei kisitle
riigiasutuse lopetamisel tema varade iileandmist kogumina ega kehtesta voladigusseaduses toodud
ettevotte lileminekuga sarnast regulatsiooni ning kuna antud olukord on vdga sarnane ettevotte
tileminekuga, siis analoogia korras tuleks ldhtuda voladigusseaduses sitestatud ettevotte {ilemineku
regulatsioonist. Vastavalt voladigusseaduse § 182 loikele 2 ei ole lepingu lileminekuks vaja teise
lepingupoole ndusolekut, kui seaduses ei ole sitestatud teisiti.

Riigimuuseumi tootajate toolepingud, vélja arvatud direktori todleping, ldhevad muutumatul kujul iile
sihtasutusele. ToOotajate todstaaz jatkub. Muuseumi ililemineku tottu toGtajate olukorda mojutavaid
muudatusi ei kavandata, kuid edaspidi kinnitab sihtasutuse struktuuri ja koosseisu iildarvu sihtasutuse
ndukogu, mis vOib kaasa tuua muudatusi tdoiilesannetes. Direktori ametikoht kaob, sest sihtasutuse
juhatus méadratakse asutamisel sihtasutuse asutaja poolt ja edaspidi sihtasutuse ndukogu poolt ning
tegemist ei ole toosuhtega todlepingu seaduse madistes. Riigiasutuse tegevuse 10petamisega tiiendavaid
personalikulusid ei kaasne.

Riigiasutuse seniste tegevuskulude katmiseks moeldud vahendid suunatakse 2025. aasta riigieelarves
edasi asutatavale sihtasutusele. Jargnevatel aastatel menetleb Kultuurministeerium sihtasutuse
tegevustoetuse taotlusi vastavalt kultuuriministri 11.09.2023. a maédrusele nr 11 ,Riigieelarvest
muuseumide tegevustoetuse taotlemise, taotleja hindamise ja toetuse madramise tingimused ja kord*.

3. Riigiasutuse tegevuse lopetamisest tingitud voimalikud muudatused digusaktides

Tulenevalt riigiasutuse tegevuse lopetamisest tunnistatakse kehtetuks kultuuriministri 8. juuli 2013. a
méiérus nr 29 ,,Viljandi Muuseumi pShiméairus”.

4. Kooskolastamine
Ldpetamisettepanek saadetakse kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile. Viljandi linna vaikimisi

kooskolastuseks loetakse Viljandi Linnavolikogu 28. novembri 2024. a istungi otsus mitte osaleda koos
riigiga sihtasutuse Viljandi Muuseum, mis votab iile riigiasutuse iilesanded, asutamises.



